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Bodenpolitik @ Qq boden

... ,Bodenpolitik umfasst staatliche und kommunale
MafSnahmen, die den Wert, die Nutzung und die Verteilung
des Bodens beeinflussen”

(ARL, 2005, 117)

Herausforderungen

* Allokation — Frage nach der Nutzung des Bodens
o Bodenschutz
o Flachensparen
o Baulandentwicklung
e Distribution — Frage nach der Verteilung des Nutzens
o Ungleiche Landbesitzverhaltnisse
o Eigentumsverhaltnisse

o Bodenbesteuerung

* Instrumenten- und Verfahrensfragen
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Raumordnungssystematik

M raum boden

Hierarchisches Planungssystem

Vorgaben in Bundeskompetenzen und
Strategien

Raumordnungsgrundsatze und -ziele
in den ROG

e Ressourcensparender Umgang mit Boden
MaRnahmen der lGberortlichen Raumplanung
MaRnahmen der ortlichen Raumplanung

 Ortliches Entwicklungskonzept

* Flachenwidmungsplan

* Bebauungsplan

* Ausnahmeregelungen
Umsetzung im Bauverfahren
Individuelle Bautatigkeit
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Quelle: OROK (Hrsg): Raumordnung in Osterreich, 2018

Impulsvortrag 24.03.2021




Zersiedelungsabwehr als 6ffentliche Aufgabe M Q boden

= Vielfdltige Grundsatze und Ziele gegen Zersiedelung und zum sparsamen Umgang mit Boden
»  Grundsatze § 2 Slbg ROG 2017:

1. Haushalterische und nachhaltige Nutzung von Grund und Boden, insb. der sparsame Umgang mit Bauland
2. Vorrang der 6ffentlichen Interessen vor Einzelinteressen
3. Vorrang fir eine Siedlungsentwicklung nach innen und Vermeidung von Zersiedelung

= §14 Abs. 4 Slbg ROG 1968: ,Bei der Festlegung von Bauland ist darauf Bedacht zu nehmen, dass

geniigend Raum fiir eine aufgelockerte Bebauung und méglichst geringe Wohndichten gesichert
wird.”

Quelle: FLWP der Marktgemeinde Seekirchen 1971
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Zersiedelung Salzbu FE (Dollinger 2017, sAGIS-Auswertung 1996) M raum boden

Bauland 1956 . Verbauung 1993

e = e >

-t S ¥ S

—> ca. 11.000 Einzelbewilligungen im Land Salzburg zwischen 1956 und 1993

=  Realitat verdeutlicht, dass auch heute noch andere Zielsetzungen und Interessen bestandig sind
* Hohe allgemeine Akzeptanz, abweichendes individuelles Verhalten
* Boden wird kaum als knappes Gut angesehen
* Flachensparen wird nur teilweise als wesentliches Anliegen erkannt
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Immer noch der Traum von vielen... M raum boden

,Zwar soll, meinen viele, allgemein Boden gespart werden, den Traum
vom Einfamilienhaus im Griinen will man aber dennoch nicht aufgeben.
Und wer es sich leisten kann, mochte den Traum friiher oder spéter auch

rea /iSie ren .” (Farago/Peters, 1990)

MIGROSBANK

Spieend leicht zum igenhim

|
Quelle: https://www.migrosbank.ch/de/hypothek.html, 17.5.2018

Effizient ist das nicht.....
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https://www.migrosbank.ch/de/hypothek.html

Und wenn, dann gibt es Widerstand...

raum boden

Album A8

Architektur

Samstag, 13. Februar 2021

Aus dem

Nicht verboten:
Einfamilienhduser im
Quartier Vogelkamp
Neugraben im
Hamburger Siiden.

juschen

Foto: IBA Hamburg GmbH / Martin Kunze

Deutschland ist in Aufregung, weil ein Hamburger Stadtbezirk keine neuen Einfamilienhduser zuldsst.
Kaum eine Wohnform wird so leicht zum Spielball der Weltanschauungen wie das Eigenheim.

Is Michael Werner-Boelz
vor genau einem Jahr Lei-
ter des Bezirksamts Ham-

burg-Nord wurde, kiindig-
te er als Erstes seinen Dienstwagen.
Eine programmatische Ansage fiir
den grunen Politiker, und nicht die
emmge Denn der grun mte Bezu'ks-

Jahren eine Kampagne gegen die
wspafifeindliche Verbotspartei“ der
Griinen und spielt bei seinen At-
tacken gegen die ,Moraldiktatur®
der ,Okos” verbal auf der bewahr-
ten Trump-Klaviatur. Da werden
Pappkameraden als ideologische
Femdbllder aufgestellt auf dxe man

I

Maik Novotny

schiebung. Denn jene, die andere
der Ideologie anklagen, sind genau
die, die das Wohneigentum als Boll-

werk der Frelheit gegen den ,,sozia-
listischen® Massenwohnbau in Stel-
Iung brmgen. der Realitdt kei-
ne S ihilt. In Singap

einem des Kommunismus unver-

a ke Orans ln A O B

Quelle: Der Standard, Print-Ausgabe vom 13.02.2021

das eine bdse ist und das andere
nicht, ist eine rein politische Bewer-
tung’, sagt Temel. Es geht schlief-
lich einfach um einen Bebauungs-
plan, der macht, was jeder Bebau-
ungsplan macht: Er legt fest, wie
gebaut werden darf und wie nicht.
Auch die Seestadt Aspern und die

MedinAavaaitotadt im Wian cahan

Wenn wir alle Einwohner Oster-
reichs auf die bereits existierenden
Ein- und Zweifamilienhduser auf-
teilen, kommen wir auf durch-
schnittlich 4,16 Bewohner pro Wohn-
einheit. Das deutet darauf hin, dass
es in diesem Bereich eine hohe Un-
terbelegung und eine beachtliche

1 aarctanderata diht Tind tratzdam
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Was ist zu tun? @ raum boden

= Flachensparen = Reduktion der Flacheninanspruchnahme Gberhaupt

- Welche Anséatze gibt es um insgesamt Gberhaupt weniger
neue Flachen zu beanspruchen?
- Wie kann das sichergestellt werden?

= Neue Flachen effizient und nachhaltiger nitzen
- Wie kann ich die Flachen effizienter nutzen?
- Wie kann ich das Maf’ der Bodenversiegelung minimieren?

= Bestehende Flachennutzung effizienter und nachhaltiger machen
- Welche Moglichkeiten gibt es um bereits genutzte Flachen
effizienter und nachhaltiger nutzen oder sogar riickbauen
zu konnen?

— Wie kann man das unterstutzen?
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f)ROK-Empfethng Nr. 56/2017 ,Flachensparen,

Flachenmanagement & aktive Bodenpolitik” @
raum boden

Empfehlungen

FH e
raum for alle

1. Flachensparen und Flachenmanagement
als zentrales planerisches Anliegen T e

Ausgar

o ,Flicheninanspruchnahme durch Siedlungsentwicklung
reduzieren”
o , Flachen effizient niitzen”

Verbesserte Umsetzung und Praxisrelevanz

Uberortliche Raumordnung als
wesentliche Planungsebene EIREIR

4. Wirkungsvolle oértliche Raumplanung
Abgestimmte MalBnahmen zur Baulandmobilisierung

6. Leerstandsmanagement, Mobilisierung gewerblicher und industrieller
Brachen sowie Innenverdichtung

Erstellung aktueller Informations- und Datengrundlagen

8. Flachensparen als Fachmaterien-iibergreifender Grundsatz

Impulsvortrag 24.03.2021 10



.o R o
Flachensparen: ,Innen vor Auf8en @ raum boden

= Einschrdankung von Baufiihrungen im AuBenbereich
. Siedlungsgrenzen und Griinzonen insb. der iberortlichen Raumplanung

. Einschrankungen fiir GroBprojekte

o § 33 Slbg ROG BeherbergungsgroBbetriebe: Die Ausweisung von Gebieten fiir
BeherbergungsgroBRbetriebe ist nicht zulassig, wenn die Flache auBerhalb des Dauersiedlungsraums

liegt
o § 16 Vlbg RplG Einkaufszentren: Fir Verkaufsfliche von mehr als 900 m?

— hat die Gemeinde als MindestmaR der baulichen Nutzung jedenfalls die Zahl der oberirdischen
Geschosse festzulegen, welche mindestens zwei zu betragen hat

— mussen die Stellpldtze, abgesehen von hdchstens einem Drittel der verpflichtend zu errichtenden
Stellplatze, in Garagen oder auf Gebduden errichtet werden

*  Einschrankung von Ausnahmeregelungen
=  Stirkung der Zentrumsfunktion

e Zentrumszone gemiR § 14 Abs. 2 Z 15 NO ROG
o InZentrumszonen fiir ,,Handelseinrichtungen” keine Beschrankungen hinsichtlich der Verkaufsflache

* Siedlungsschwerpunkte gemaR § 5 Z 14 Slbg ROG

o Die Konzentration der Siedlungsentwicklung soll kiinftig vorrangig in den Siedlungsschwerpunkten
erfolgen. Dies dient der Verhinderung weiterer Zersiedelung und der Schaffung kompakter

Siedlungskorper.
Planungsrichtlinien fiir Ausarbeitung von OEK und FLWP § 14 Abs. 2 Z 1-4 NO ROG (neu)

o Innenvor AulRen, Dokumentation des Bedarfs, Baulandmobilisierende MaRnahmen, Sicherstellung
wertvoller agrarische Flachen, Abschatzung von Verkehrswirkungen,...

Impulsvortrag 24.03.2021
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Grinzonen oder Siedlungsgrenzen M raum boden

= Zersiedlungsabwehr als besondere Aufgabe der liberortlichen
Raumordnung

« Uberdrtliche Siedlungsgrenzen oder Griinzonen schlieRen
Baulandwidmungen aus

* Erschwerte anlassbezogene Abanderungen
* Nur tw verbindliche Festlegungen bzw. inhaltliche Erweiterungen

1A

P

Auszug: Regionales Raumordnungsprogramm Sidliches Wiener Umland

Impulsvortrag 24.03.2021 12




Ortliche Raumplanung @ aum boden

= Ortliche Raumplanung ist verfassungsrechtlich bestimmt

= Gemeinden haben die ortliche Raumplanung gemald Art 118 Abs. 3 Z9 B-VG
im eigenen Wirkungsbereich zu vollziehen

* Eigenverantwortlich
*  Weisungsfrei
= Gemeinden sind im Rahmen der 6rtlichen Raumplanung verpflichtet:
 Ortliche Raumpline zu erstellen (vgl. § 13 Abs. 1 NO ROG)
« Grundlagenforschung zu betreiben (vgl. § 2 Abs. 4 NO ROG)
= Dreistufiges Instrumentarium fir die Gemeindeplanung:

 Ortliches Entwicklungskonzept
Siedlungsgrenzen in Siedlungs- bzw. Freiraumkonzepten

Innenentwicklung starken
* Flachenwidmungsplan

* Bebauungsplan

- Ausnahmeregelungen vermeiden

- Restriktive Auslegung planerischer Vorgaben durch die Baubehdrde im Bauverfahren
Impulsvortrag 24.03.2021



GEB in Gloggnitz: Auszug Flwp und Orthofoto M
raum boden

(Spitzer, Diplomarbeit, TU Wien, 2017, S 103)
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Abbildung 31: Erhebung Gloggnitz ()A(/-(l;ghst 2017) (Auswlahl von GEBs im Westen des ;'ltersuungsgebiets)
(oben links: GEB S17 / oben rechts: GEB S14 und S15 / unten links: GEB S6 / unten rechts: GEB S4)
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Innenverdichtung-Nutzungskonflikte M raum boden

DFZ

‘Unabhogiges Magazinfir don 21, Beirk.

BesserBauen —
inder Mitte

HOME NEWS FREIZEIT SPORT WIENWEIT WIRTSCHAFT  SERVICE /

<5

\ \ DONAUFELD FLORIDSDORF JEDLERSDORF JEDLESEE LEOPOLDAU SCHWARZLACKENAU STAMI
L_ ~\ ! ) 12 Wohnungen statt Einfamilienhaus
&\L bl By Hannes Neumayer on 18. Februar 2019 - Kommentare deaktiviert fiir 12 Wohnungen statt Einfamilienhaus
D -
AN

put

EEEA IR 8 =
:

“ Die Auswirkungen des Baubooms: An der Strebersdorfer StraBe entsteht vollig legal ein
. ‘Monsterbau’ in einer Siedlung.
https://www.bundesstiftung-baukultur.de/besser-bauen-handbuch

http://www.dfz21.at/dfz/12-wohnungen-statt-einfamilienhaus/

=  Erk. VWGH 2009/06/0117: Baubewilligung fur die Erweiterung des Balkons
(Verbreiterung um 0,80 m) im Bauland-Kerngebiet — Beschwerde des Nachbarn, dass
es

» ,durch das geplante Projekt zu einer ortsuniblichen Beladstigung durch Larm komme, es im
Winter keine Sonneneinstrahlung auf sein Grundstiick mehr geben werde und man zudem
von diesem Balkon unmittelbar sein Wohnzimmer einsehen kénne;“

» ,dass Larm dadurch entstehen kdnnte, dass auf dem Balkon gesprochen werde”.
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https://www.bundesstiftung-baukultur.de/sites/default/files/medien/78/bilder/unknown_0.jpeg

Ausgewadhlte Themenbereiche @ raum boden

* Bodenpolitik auf europaischer Ebene
* Baulandmobilisierende MalBnahmen

* Hoheitliche Planungsmaf3nahmen
» Befristete Baulandwidmungen
* Rickwidmung von Bauland
* Enteignung fir stadtebauliche Zwecke

* Privatrechtliche Instrumente
e Vertragsraumordnung
* Ankauf von Liegenschaften

* Fiskalische Instrumente

* Infrastrukturabgaben und Erhaltungsbeitrage
* Baulandumlegung bzw. -zusammenlegungen
* Bauzwang durch grundverkehrsrechtliche Regelungen...

Impulsvortrag 24.03.2021 16



Empfehlungen und Materialien

raum boden

Home Themen Verkehr & Technik

VERKEHR & TECHNIK

Boden und Wasser sind ganz entscheidende Lebens-
grundlagen fir die Menschen. Mir ist es daher ein sehr
groBes Anliegen, dass diese sehr wichtigen ékologischen
Aspekte bei der Gestaltung von Ortsdurchfahrten fur die
Gemeinden verstarkt bertcksichtigt werden.

)
A0 L
por S
Ludwig Schieritzko
Langdesrat flr Mobilitat

Autofahren in Niedergsterreich ¥

Aktuelles
Anonymverflgungen
Bodenentsiegelung
Fahrschulen
Fihrerschein

KFZ - Zulassung
Park & Ride
Spritsparend Fahren
Strafenbauvorhaben
Strapenmeistereien
Verkehrssicherheit
Webcams in NO
Wunschkennzeichen

§ 90 StVO - Arbeiten an Strapen

Der NO StraBendienst bietet im Bereich StraBen-

i ir alle G F in Fragen

rund um icherheit und

Aber auch bei Gkologischen Themen wie etwa dem
auf

i
£ DE\ -l Joj r
NO StraBengaudirektor

Was wollen wir?
Okologisch fiir den

Warum wollen wir das?
 Vorteile fur die Lebensqualitat und Umwelt
 Entsiegelung und Bepflanzung im StraBenraum

Dadurch:

* Wasserriickhalt — h icherung — Verd vor Ort

o Verbesserung des Kleinklimas durch Kishlung, Beschattung, Sauerstoff-
produktion, Larm- und 9

* Gestaltungselemente fir das Ortsbild
o Wasserreinigung und Schadstofffilter
. hi der Vielfalt
* Reduktion der Hochwasserspitze

Maégliche Vorteile fiir das Gemeindebudget

« Keine KanalvergréBerung im Bestand erforderlich oder
Kleinerer Kanalquerschnitt in der Errichtung moglich

 Entlastung der Klaranlage

. der Grundh itst und b

msock
GerNO Lancesregierung

Quelle: https://www.noe.gv.at/noe/Autofahren/Broschuere_f._Internet.pdf

Durch zunehmende Versiegelung und
vermehrte Starkregenereignisse funktioniert ein
nachhaltiges Regenwasser-Management immer -
schlechter und bringt zahlreiche Probleme: -

+ Uberlastung der Kanalisation und der Kisranlagen
« Hohere Kosten fr Uberdimensionierte Kanle, damit sie auch
das Regenwasser aufnehmen kénnen

« Uberschwemmungen durch zu schnelle Ableitung des Regenwassers,
vor allem bei Starkregen

o Verschlechterung des Kleinklimas Hitze, Staub .

« Stérung des natirlichen Wasserkreislaufes

 Verringerung der natrlichen Versickerungsflachen des Wassers
und dessen Reinigung

* Verlust der Lebensraume von Fauna und Flora

Wasser versickern
statt_
Boden versiegeln

Offentlicher Grund, wie StraBen und Platze,
eignet sich bestens, um MaBnahmen zur Ver-
sickerung umzusetzen

Durch die Schaffung von Versickerungs- und
Verdunstungszonen wird nicht nur eine bessere
(menschengerechtere bzw. optisch anspre-
chendere) Gestaltung eines Ortes gefordert,
sondern vor allem auch das Kleinklima. Pflan-
zen, Grin- und Wasserflachen leisten durch
Speicherung und Verdunstung einen unschatzbaren Beitrag zu einem
besseren Kleinklima und zu einer ausgeglichenen Temperatur. Insbesandere
Straucher und Baume tragen zu einer erhohten Wasserspeicherung und
Verdunstung bei

Dieser Gewinn an Lebensqualitit kann oft auch mit Einsparungen
fiir das Gemeindebudget einhergehen. Ein doppelter Gewinn also fur
alle Gemeinden, die sich aktiv mit okologischem Regenwasser-Management
im StraBenraum auseinandersetzen

NO StraBendienst
Landhausplatz 1 / Haus 17
S, 3109 St. Polten

Pt http:/Avww.noe.gv.at/Bodenentsiegelung
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Innovative Stadtbegriinungstechnologien M raum boden

( e
= — VERGE . WiR ’
WETTER- | ZELRALN
Seboncd PFLANZEL) AL GEE.WASSERE AL .
TFASSADEL - RANKHILFEN

RETONG 4EGUNOENE

BEGRUNUNG TDIRERTIAELRUNN A
KIT SELOSTKL IMMEN DER
KLETTER PFLANZEN

Quelle: https://nachhaltigwirtschaften.at/de/sdz/publikationen/innovative-begruenungs-technologien.php#downloads

Impulsvortrag 24.03.2021 18



EU-Ebene

raum boden

R
Europaische
Kommission

Leitlinien fiir bewdhrte Praktiken
zur Begrenzung, Milderung und
Kompensierung der

Bodenversiegelung

Das fehlende Bewusstsein fiir die okologische und die oko-
nomische Bedeutung des Bodens sowie die mangelnde
Kenntnis moglicher (insbesondere mittel- bis langfristiger)
negativer Auswirkungen des Flachenverbrauchs ange-
sichts der zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels
wird von vielen Fachleuten als eines der wichtigsten
Hindemisse fiir eine nachhaltigere Landplanungspolitik und
Flachennutzung angesehen.

Quelle: https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/pub/soil_de.pdf (2012) | m p u | svortra g 24 . O 3 . 2 0 2 1
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Einzelbewilligungen Region Pongau saars) M raum boden

Stene Jitvcher Jeinung

Das Hauptproblem der Raumplanung ist
der Vollzug

Die Ursachen fur die Zersiedelung und Verbauung der Schweiz sind
vielschichtig. Hauptverantwortlich dafir ist aber weder die
Bevdlkerungszunahme noch der gesteigerte Raumbedarf, sondern die

mangelhafte Anwendung des Raumplanungsgesetzes.

Hans Weiss
21.04 2010

~ Lenungsnetz i "/, - - v
|~ Natur g v g !
. Wy
|~ Nationalpark e il W % .
~ Raumordnung ‘?/ f 7 i\‘ . L.‘m‘...,., R

.:;i.; /,} Lol
AT g 4
ﬂé.“‘ww‘/ .

¥/ Ortliche Raumplanung
° b=

Flachenwidmung - BeSC v, 4 : ““ / ‘,,.
e g ) . o . |
A ~ ,Die Geschichte der Flachenverbrauchdiskussion macht deutlich,

T Shabe L dass seit langem weniger ein Erkenntnisdefizit als ein
: Umsetzungsdefizit besteht.” (airock, 2010)

o
|~ Rohstoffe und Geologie ‘\; o
|« statistik P
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Wicked problem (=Bdsartiges Problem) M m boden

international communication credible science engmeenng] [ problem ] n— fvaluativek
development problem interventions ramewor|
untamed part morally R has form
“unresolved” reprehensable ave een b ¢ Df w
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right thmg""

cannot must not must ~ must expand I

' debate formulate mimick state are
eave need—% social systems —

l e have processes Ia;]ek: ?;/ —| of systems |[——Ilack

partial | g o e _| deceptive deceive must ¥ v
solutions methods must ask accept Sy
~ I
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Is often generating good social hold redefining | | finding
probiFm= tried by\ feeling or consensus pluralism \ \ /\ | /
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of is simultaneous
@ ‘7 v ‘ ‘ ﬁ process forecasts > contextual changes
W
relevant conditions

Quelle: https://csl4d.wordpress.com/wicked-problems/, https://csl4d.files.wordpress.com/2012/12/wicked-problems.jpg
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Veranstaltungshinweis: AzW

raum boden

Architekturzentrum Wien

Programm Besuch Sammlung Vermittlung Engagen

Ausstellung

Boden fiur Alle

Die Oberfliche der Erde ist endlich und Boden unser
kostbarstes Gut. Ein sorgloser oder ein kapitalgetriebener
Umgang mit dieser Ressource hatin den vergangenen
Jahrzehnten Gestalt und Funktion unserer Stidte und
Dé&rfer massiv veréndert. Angesichts der drohenden
Klimakatastrophe und steigender Wohnungspreise stellt
sich die Frage, ob der bisherige Weg mit maximalen
Kompromissen und minimalen Anpassungen noch tragba
ist. Wo bleibt eine weitreichende und mutige Bodenpolitik’

S | | |
Verbaute Erde - Parkflachen statt Ackerland T
@ OHY ”

nent Das AzW

Mi 09.12.2020 - Mo 19.07.2021,
taglich 10:00-19:00

Architekturzentrum Wien -
Ausstellungshalle 2
Museumsplatz 1

1070 Wien

Q Karte

Eintrittspreise

9 EUR/ermaBigt 7 EUR / freier Eintritt flir
medium- und large-Partner / Studentinnen:
mittwochs freier Eintritt von 17-19 Uhr

Erdffnungtag der Ausstellung: Mi 09142,
10:00-12:00, Eintritt frei

digitale Eréffnungsvortrage: Mi09.12.,
ab18:00

Dank an:

v Arbeiterkammer Wien
Beton Osterreich
Bundeskammer der Ziviltechnikerlnnen
Bundesministerium Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie/Stadt der Zukunft
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M raum boden

Danke fir die Aufmerksamkeit!
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